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& GES co. Ambicnte serl, [parteclpata dal Consorzio di Bacm SA2 (25%)]

secondo quanto riferite in propasite, la vicenda, connessa sempre alla gestione del ciclo dei rifiuti, risulfa essers piuttosto complessa. Agli atti dell’Bm
(**) risulterebbe notificato un decreto ingiuntivo che dispone il Pagamento di circa 1,8 mln di ewo. Secondo quanto riferito dal Dirertore del Servizio i
Ragioneria ¢ dal dirigente del Servizio Programmazione & Controllo, il residua passivo al 31.12.2009 nan sarebbe direttamente individuabile poiche, g
anche In riferimento a questa circostanza, I'impegno di spesa sarebbe stato assunto omettendo |'indicazione del creditore. Sussisterebbero comunque, in ;,
proposito, disponibilits residue per circa 1,05 min di evro, L
Si resta in attesa che venga definito il conteriziose in cOrso. ;
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(*) Non essendo una partecipats, 'ente non ha a disposizione i bilanci della sorietd consortilc,
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Le differenze fra i crediti vantati dalle societa e daj consorzi ed i corrispondenti residui passivi
risultanti nei bilanci del Comune di Salerno ammontano & quasi 20 milioni di euro. Deve peraltro
AncOra ¢ssere osservato, in proposito, che:

1. sono stati verificati i bilanci di poche societs e consorzi, mentre la problematica evidenziata
potrebbe investira una platea di soggethi potenzialments pil ampia;

2. nei bilanci delle societd (ed in patticolare nelle nota integrativa) non sono sempre
esplicitamente indjcati i singoli debitori, per cud, anche limitando Vesame a poche societa,
non & detto che sia sempre possibile individuare integralmente i crediti vantati dalle stesse
nei confronti del Comune di Salerno,

Secondo quanto riferito verbalmente dal dirigente del Settore Programmazione e Controllo, in
alouni casi le differenze (es. Salerno Pulita 8.p.A.) sarebbero da ricondurme meramente al fatto che
gli impegni sarebbero stati adottati talvolta “genericamente”, amettendo ’esplicita indicazione del
creditore.

In proposito, & appena il caso di rammentare che 1"art. 183, comma 1, del TUEL, stabilisce:
“Limpegno costituisce Ia prima fase del procedimento di spesa, con la quale, a seguitp d
obbligazione, giuridicamernte perfezionata & determinaia la somma da bagare, determinaio il
oggeito creditore, indicata ln ragione e viene costituito if vincolo sulle previsioni di bilancio, . ",
La precisa individuazione del soggetto creditors & ribadita anche dal punto 42 del Principio

contahile n, 2,

Va aggiunto che gl stessi risultati di bilancio delle partecipate, sinteticamente riportati nelle tabelle
di questo capitolo, evidenziano numerose situazioni allarmanti. E’ senz’altro necessario che I’Ente

si adoperi affinché vengano rimosse Te cause che hanno determinato tisultati di gestione negativi.

Relazione sulla verifica nmministrativo-contabile esaguita press il Comuste i SALERNO 29




Il Comune di Salemo non si_attiene a tale prescrizione (circostanza che si concretizza con

{esistenza di significativi residui attivi in proposito) ed accerta i proventi in parola per competenza.

Nella tabella che segue sone riportate, con riferimento aghi stessi proventi da permessi di costruire;

- le previsioni definitive di entrata contenute nel bilancio di previsione definitivatente assestato;
- ghi accertamenti;

- le ngcossioni (di competenza, relative ai residui e totali).

| easerssee ‘.'_194.3]{,%6 7886675
T azmaesT "3’5:6&%'9433' 270051786 | 320179934 ;
_ ISCOSSIONI(®) || Aodesia] zuemae) 57|uos4sj 436448466 | TAION0T |
| MISCOSSIONI() | 591379299 | 6462407 | 337152631 | TS6T264007 3153.305,15

Foutc Caonto uonsunﬁvu - vari anni (prwnnmtma peril2ot0y D T

mscossxom (CJ '

Come risulta molto chiaramente dalla suddelta tabella, se I’ente si fosse attenuto all’ accettamento
per cassa aviebbe poiuio accertare importi notevolinente pill contenuti, sia che si considerine le

riscossioni di competenza che quelle totali: nel 2010, le riscossioni totali sono state di poco

superiori al 20% dell’importo accertato. Se gli importi fossero stati accertati correttamente per
cassa, quelli da destinare al finanziamento della spesa di parte corrente sarebbero stati molto pia
ridotti, circostanza che non avrebbe consentito, ceteris paribus, i rilevanti squilibri di parte corrente
registrati nell’ultimo triennio. L’Ente ha destinato al finanziamento della parte corrents un imparto
aggiuntivo di molto superiore a quello che sarebbe stato complessivamente accertabile e, per tale
ragione, i limiti di legge all*utilizzo dei proventi jn parola appaiono, nella sostanza, elusi.

L accertamento per competenza ha determinato la formazione di significativi residui adivi al
31.12.2010, per un ammentare complessivo di 25.500.024.70 euro:

: o esleﬁ'.{zl;). . 3 h *l.le.sid;l.l.atﬁﬂ reh_tiﬂall s i

. __Pprovenlenza . prnventi delle cunceasianledlllzle
' NN - 910.756,83 ¢

: ol ' ? 191,839,753 |

j ............. . - _:
. . S AP 13 19405541
Cfotate  c T zssten0

Le circostanze descritte mon configurano, tuttavia, una mera irregolaritd formale, violando
I'accertamento per cassa prescritto nel Principio contabile n. 2 e confermato da innumerevoli
pronunce della Corte dei conti, Piuttosto, deve essere, in proposito, ancors evidenziata una

conseguenza assolutamente soslanziale: destinando al finanziamento della parte cocrentc una quota
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- utilizzo delle somme vincolate in giacenza (art. 195 TUEL) (*);
-~ utilizzo pressoché integrale dell’anticipazione di tesoreria (art. 222 TUEL);
- mtardi (gravi) nella emissione dei mandati di pagamento.

L'analisi della reale situazione di cassa, infatti, non sarebbe completa senza un esame {seppur
sommario) deile obbligazioni cui il Comune deve far fronte e che non riesce ad onorare per
mancanza della necessaria liquidith,. A tal fine, si & chiesto al dirigente del Servizio
Programmazione e Controllo di effettuare una stima dei debiti in sofferenza. Ne & risultato un i
praspetto (A, 27) dal quale risulta che, al 18,07.2011, tale importo era pari complessivamente a € | |)
40.481.677,77. Si tratta, nello specifico, di liquidazioni non evase, ovvern di liquidazioni per Ie | ]

quali nion & stato ancora emesso il relativo mandato di pagamento. Alla luce di tntto quanto sin qui

espusto, ¢ possibile quantificare, indicativamente, il daficit di liquidita del Comune di Salemo alla
data della verifica:

| Somme vinca (altesorier) L 2ses7n8
. Anticipazlone di tesoreria da restituire ol Tesoricre |~ 35.288.561,89 -
. Debiti per spese correnti ¢ dinvestimento_ - 4048L677,77

pagamenio di alire spese, che non & stato possibile guantificare in sede di verifica, nonché | debiti

ancora da liguidare. Al fine di verificare, anche solo indicativamente, la pratica traduzione dello
squilibrio finanziario in termini di ritardi dei pagamenti, in sede di verifica lo scrivente ha richiesto
&l fanzionario addetto all’emissione dei mandati di produire copia della seguente documentazione:
1. T'ultimo mandato di pagamento emesso a favore di Enel S.p.A.;
Z. P'ultimo mandato &i pagamento emesso a favore di Telecom Htalia S.p.A.

(66) Tale utilizze, come detto, vincola uns quota corrispondente dell’anticipazione di tesoreria. Cori primti jafroiti non
soggetti a vincolo di destinazione viens ricostituita la consistenza defle somme vincolale che sono state ulilizzate per il
pagamento di spese correnti, Dal dettato nonfiative si evinoe eon astrema chiarezza come il legistatare attribuisca
allntilizzo delle soaume vineolate un caraticre di eceezionalitd, Da qui I'obblige di ricostituire, prima possibile, la
liquiditd a suo tempo stornata per altre finalitd, L7Ente, dunque, dovrd realizzare le enfrate la cui carenzz ha indotto ad
utilizzare, per sopperire alle deficienze i cassa, le somme vincolate, La motivazione di tale obbligo & semnplice: si
fratta, infatti, di selile, di finanziamenti provenient? da aitri entl del settore pubblico, di mutui destinati alla realizrazione
di opere pubbliche o di altr finanziamenti con vincolo dl destinazione, utilizzati per cassa con finelita diverse da queile
per cud erano stati erogati. Nell'ipotesi in cui tali fondi noi vengano reintegrati, nel momento in cui I"opera o it singolo
stato di avanzamenlo viene portato a compimento, I'ente non dispone delle risorse necessarie per liguidare la spesa,
poiché le somme rlsultano essere gid state impiegate per alirt scopt e, di conseguenza, viens a trovarsi in una siluazione
critica, per avviare atla quals non rimane aitre strada che quells deil'utilizzo defl’anticipazione di tesoreria, che, hon a
caso, il legislatore dispone di vincolare in quots parte. E* eviden'e che se, come sta accadendo nel Comune di Salema,
dei relativi vincoli il Tesoriere non ha evidenza, quet fondi a specitica destinazione vengono spesi come somme libere,
senza aleuna incidenza sull’anticipazione di iesoreria disponibile, come invece doyrebbe correttumente avvenire.
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Lo stesso funzionario ha, in proposite, affermato che, in generale, 1 pagamenti relativi a lavori o a
prostazioni di servizi vengono effettuatt mediamente a 4-6 mesi dalla determinazione di
liquidazione &, quindi, in'rilevante sitarda rispetto al limite di cui ali’art. 4 del D.Lgs. 9 ottobre
2002, n. 231 h
E’ stata presa visione di una fattura del 16,09.2009, protocollata in data 22.10.2008, ligquidata con
determinazione (n. 5612) del 13.11.2009 o pagaia con mandato del 14.07.2011. Il sitardo in questo
caso & pari ad oltre 20 mesi.
In relazione alla documentazione richiesta, & stato appurato che:

1. Pultimy mandato a favore di Enel Encrgia S.p.A. & del 14.03.201], o si riferisce al “1°

acconto a titolo di anticipazione consumi del bimesire luglio-agesto 2010” (il ritando in

questo ¢aso & quasi di un anno);

2 ’yitimo mandato a favore di Telecom Italia 8.p.A. & de! 2009 ¢ si riferisce ai consami del V
bimestre 2008 (i) ritardo &, quindi, di quasi 3 anad).

Questi pochi elementi, certamente non sufficienti ad avvalorare deduzioni di ordine statistico, sono
tuttavia gia sufficienti a evidenziare i sintomi di una situazions gravemente patalogica ¢ di una

gestione di cassa sicuramente crilica.

3.4. Le entrate e *analisi dei residui attivi

Al fine di valutare se gli avanzi di amministrazione indicati nel paragrafo 3.2. siano stati o meno il
frutto di una corretta gestione finanziavia, in sede di verifica si & procedute, insieme a] dirigenie del
Settore Programmazione e Controllo, ad effettuare una summaria analisi delle situaziond creditorie
dell’Ente sulla base degli elenchi dei residui attivi al 31 dicembre 2010,

L’ammontare complessivo dei residui attivi nell’ultimo quinquennio & stato caratterizzato da un
trend crescents, considerato che, dal 2006 al 2009, il complesso dei residui attivi si &
complessivamente incrementato di quasi 105 min di euro {in termini percentuali, I’incremento &
superiore al 25%). Nell'ultimo csercizio, tuttavia, si & regisirata una contrazione, anche se il dato
complessivo & inferiore solo al dato registrato nell’ésercizio precedente (la percentuale di
incremento, rispetto al 2006, si riduce al 18,5%).

Nella tabella che segue vengono riportati i residui attivi degli esercizi dal 2006 al 2010, suddivisi
per titoli: .
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ENTRATE TR[BUTARIE nccertameutl di cas

A L s et

82,625, 323,51 '71361.984,38 | 68.960, 736,34 | 7099823536 ¢
" oie: Ponto bonsiifive . Zyari armi (premusunuvo peril 2010y

L’andamento discontimio registrato neli’arco dell’intero quinguennio, caratterizzato da due massimi
posti all’inizio ed al termine del b;uinquennio considerato, & spiegabile pressoché integralmente
sulla base di aleune circostanze che brevemente si richiamano:
¢ la Compartecipazione IRPEF, che dal 2007 viene in gran pacte trasferita al Tiwlo II
(I'aliquota di compartecipazione & stata ridotia dal 6,5% aflo 0,69% dall’art. 1, comma 189,
della Legge 296/2006, ¢ [a differenza viene riconoscinta a titolo di contributo ordinaria}.
¢ Tlesenzione ICI per I'abitazione principale introdotta dal D.L. 27 maggio 2008, n. 93,
convertite con modificazioni dalla Legge 24 luglio 2008, n. 126, ¢ la sua sostitezione con
corrispondenti trasferimenti crariali,.
Nel Titolo I soho rimasti complessivamente da incassare, al 31.12.2010, € 79.718.748,08, in parte
riconducibili allo stesso esercizio di competenza 2010 (€ 31.338.017.70) ed in parte risalenti ad
annualitd pregresse (€ 48.380.730,38). Gran parte dei residui pregressi sono riconducibili
all’accertamento della TARSU, anche in riferimento 2d annualith piuttosto remote, Infatt,
dall’elenco dei residui attivi al 31.12.2010 risulta 1a situazione sinteticamente rappresentata nella
tabelia che segue, owe viene indicato anche [esercizio di accerfamento & quanta riscosso
nell’esercizio 2011

_TARSU — residui attivi i per esercizio di provenlenza

; Beeecizio di { 8 ~ Residui at attivi al _-7--[0.
| _accertamepln - Rii.cceiu | %[111]' k Ene
T 280178 7848046

32 359 32 o —

RIS “ 53022011
L ZLOASA L 4371961 -
L.33392144 | C3N273150s
Ussstat! T as;ame |
 L017.66908 1 285718733 |
. 223019042 . 520003703
% . . 18 66129187 . 1Z.8IB662,76
'- T\OTALE 2310277675 44,317 938,49 |
- . ~ ol et dbnd . -
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ne LC.L — residul attivi per eserclzlo di provenienza

| Riscosso nel 2010 3 g
=) 10460899 |
i s 550.060,00

T —— .

2790055 33185045 |

- 635.000,00 |

| TOTALE | 217.900,55 | 3.112.939,44 |

La situazioue sopra descritta (peraliro molto sommariamente, considetate anche che i tempi della

verifica non consentono di procedere ad analisi pil approfondite) pare, comunque, gia sufficiente a

delineare un quadro preoccupante, Gran parte dei rosidui del Titolo T (48.380.730,38 euro se si

escludono quelli di competenza 2010) appaiono di difficile esigibilitA. L'Entc & chiamato a porre

rimedic alla situazione che si & venuta a crears, atteso che le circostanze descritie:
" consentono spese corrent in eccesso tispetto alle entrate correnti effettive:
~ alterano significativamente i risultati di amminis lrazione;

- rontribuiscono in misura sighificativa alle illustrate criticitd di cassa.

TiTOLO Il — Entrate derivanti da contributi e trasferimenti correnti delle Stato, della Regione,

della Provincia e di altrl Entl pubblici

Come risulta dalle tebella riportata di seguito, Ie Entrate complessivamente aceertate al Titolo 11

(contributi ¢ Irasferimenti di parte cotrente} hanno fatto registrare, nell’ultimo quinguennio, R

trend crescente, su ¢ spiccano, in particolare, significativi incrementi dal 2006 al 2007 e dal 2007

al 2008, a cui ha fatto seguito una contrazione dei volumi accertati dal 2009 at 2010.

SONTRIRUTLE TRASFERIMENTI CORRENTI — nccertamenti di compotenza _

Titole | 2046 i 2007 2008 )

| M 10054008 S621SHI596 | TLE0ASOI0N | 7686219335 1 TL4H.531,16
Fonite: Confo constmtivo — vari anni (preconsuntive per il 2010) Tl S

Le ragioni di tale tendenza sono, tuttavia, conseguent soprattutto alle modificazioni di imputazione

gia viste in precedenza e, in particolare, al Contributo ordinario sostitutive della Compartecipazione

Trpef, al Contributa deflo Stato compensativo dell'esenzione ICF sulla abitazione principale. Inoltre,

le piti recenti riduzioni sano connesse alla significativa riduzione dei trasferimenti erariali. Olire a
quelli sopra richiamati, gli accertamenti del Titolo IT si riferiscono, quasi integralmente, ad altri

trasferimenti comrenti da parte dello Stato e della Regione Campania, anche per funzioni trasferite e

delegate.
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SANZIONI PER VIQLAZIONI AL “CODICE DELLA STRADA™
oo RESEDUT AL 31,12.2010 per ¢ uerciz:lo A provenlenza =~
Esercizio df Residui attivial | |

. Accertamenty | Tovoossunel2610 j 31.12.2010 !

B e s e et gt e

Tty
_ 50795 .
o 3L864,58 1
... 66383401

B T

41343883 |
| 280.99.66 |

B 2670?10 .' ’M

: 466-35095 s iy a0 362 2
... 23072823 | .,,W_N_._._.__...§§37 135-30 >
___‘_‘_ 35704773* B 3223 |
2063, 94894 o
- ,M?D 35“ 57 . 12722 542 21 | i
TOTALE  33.888.322,46 ;
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In propesito, si rileva che la massa dei residui ha assunto dimensioni obietivaments precccupanti,
considerato anche il frend fortemente crescente che lo caraiterizza: dal 31.12.2009 al 31.12.2010 1a
massa, dei residui attivi & cresciuta del 32,2%. Secondo quanto riferite dal dirigente del Servizio
Ragioneria — deott. Della Greca — tale circostanza sarebhe canseguents ad un'accelerazione impressa

alla struttura amministrativa in relazione all’emissions dei ruoli su sanzioni pregresse a cui non era
seguito il pagamento spontaneo. Tali ragioni avrebbern condotio ad o specifico accertamento pari
a 4.850.000,09 euro nel’esercizio di competenza 2010 ¢ ad uyn riaccertamento dei residui 2005 per
guasi 4 min di euro, in relazions ad uno specifico Tuolo sulle sanzioni irrogate in tale esercizio. [i
problema qui non ¢ tanto, o non solo, quello dell’cventuale sussistenza di un titolo giuridico che
giustifichi I’accertamento ed il mantcnimento dei residui, anche in relazione al contenzioso che
8pesso segue lr contestazions della violuzione al codice della strada. Tn un Comune, come quello di
Salemo, caratterizzato da un significativo squilibrio di cassa, & fondamentale che aghi accertamenti
seguanc le riscossioni, <on specifico riferimento alle entrate di parte carrente. [l mometito della
riscossione assume un’importanza assai concreta, quasi quanto il “se” sj riscuote.

Nella tabella che segue sono riportati gli itporti accertati con riferimento alle sanzioni i parola nel
Yuinquennio 2006-2010;
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& apportuno che venga chiarito se le spese it questione rientrano o menao nella spesa per il

personale che viene computata ai fini del “comma 557 {argomento che abbiamo gia trattato
nel paragrafo 1.1.2.);

4. gran parte della quota vincolata & stata utilizzata in relazione al pagamento di interessi
passivi connessi all’ammortamento di mutui assunti con le Cassa Depositi e Prestiti & di un
prestito  obbligazionario (st presume, almepo, che gli stessi mutui ed i prestito
obbligazionario siano stati assunti con particolare riferimento alla realizzazione di opete
inerenti 1a circolazione stradale).

In proposito, la richiamata recente pronunciz della Corte dei conti Toscana “risponde
negativamente alla  possibilitd  di finanziamento  con i proventi in argomenic
dell ‘awmortamento del mutuo (i pagamento della quota o degli interessi di un mutuo
coniratto per le medesime finalitd), sul presupposio che trattasi di spese ripetitive negli enni
che U'ente non ha certezza di poter finanziare inteyamente con enirate alegtorie come i
proventi in questione, al conirario si aprivebbe pericolosamente alla possibilita di
accensione di mutui che facciano interamente riferimento aile quote dei provenit in

questione per il lore finanziamento, diversamente il vimborso anticipate di un mutug

camporta ung Spesa una tantum che. Vente_sa di poter sostenere in un dato esercizio
finanziario ¢ che comporta un miglioramento patrimoniale immediato per minori passivita
senza ulteriore ripetizione degli onert connessi can il prestifo estinio”,

5. per lo spese di iscrizione dei vigili urbani al tiro & segno e per Iz manutenzione delle pistole.
Non &i intravedono, cbiettivamente, quali potrebbe essere le relazioni dirette fra il
miglioramento della circalazione stradale e le spese relative all’armamento in dotazione alla
polizia municipale.

Le circostanze elenicate paiono gia sufficienti ad evidenziare una realtd caratterizzata da un utilizzo
dei proventi in parola non conforme atle disposizioni che ne disciplinano la destinazione.

Pertanto, ferme restando le criticith sin qui individuate, si invita, pet il futuro, ad una gestione dei
proventi in esame tispettosa del dettato normativo, sia per quanto attiene alle modalitd di

accertamento (per cassa), sia con riferimento alle fonme di wtilizzo.

I fisti astivi Ji fabbricati
Assai meno significativi in termini di importo, rispetto ai regidui connessi alle sanzioni per
viotazioni al codice della strada, sono i residui relativi a fitti attivi di fabbricati.

Tuitavia, la situazione degli stessi, riepilogata nclla tabella che segue, fa sorgere qualche elemento

di preoccupazione in ordine alle possibilita di una successiva riscossione degli stessi.
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Alla data del 1° gennaio 2011, i debiti di-finanziamento del Comune di Salerfio ammontavang
complessivamente ad € 200.742.995,18 (quota capitale integralmente a carico del Comune), cosi
suddivisi per ente creditore:

167.434.816,00

» Cassa Depositi e Prestiii 8.p.A. €

e Banca Intesa S.p.4. (mutui) € 4,439.756,12

» Unicredit Banca Mobiliare S.p.4. (prestito obbl. - TV} € 25,241.300,00
e [stituio per il Credito Sportivoe € 2.361.589,16

®  Montepaschi S.p.A. € 1.265.534,90

Come risulta dai prospetti csamiinati insieme al Dirigente del Settore finanziaro - dott. Giuseppe
Carhone — di 202.085.234,03 euro di debito residuo complessivo al 1° genpaio 2011, €
173.974.486,74 (pari all’86,09%) sono riferibili a mutui contratti a tasso fissa ed € 28.1 10.747,29
(pari 1 13,91%) sono riferibili ad indebitamento (mutui ed emissioni obbligazionarie) assunto a
tasso varshile. [l rafffonto con le annualitd precedenti evidenzia un i#rend crescenie
deil"indebitamento complessivo dal 1% gennaia 2006 al 1° gennaio 2011, conseguentements alla
significativa accensione di tuovi mutai effsttwata nel corse del bieanio 2009-2010. Nel grafico
riportato di seguito, viene indicato I’indebitamento complessivo esistente al 1° gennaio di ciascun
anno del periodo 2006-2011:
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Tonte: Conto del Patrimonio — var: anai (precaisuntiva 2010 per il dato al 1.01.2011)

Nel corsa del guinquennio 2006-2010, il volume dell’indebitamento residuo complessivo & passato
da 151.500.855,81 euro in cssere al 1° gennaio 2006 a 200.742.996,18 curc al 1° geanaio 2011,
facendo registrare un incremento del 32,5%.

Va ancora osscrvato che il D.M. 24 settembre 2009, concernente |’aggiornamento dei parametri di

deficitarietd strutturale per il triennio 2010-2012 (™), ha prevista una soglia di criticit2 per i Comuni

("% Gi stzssi trovano applicazione a partire dagli adempimenti relativi al rendiconto della gestione 2009.
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"andamenta del rapporto in parola ha evidenziato valori inferiori alle soglie:
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Nel corso del periodo esaminato, la spesa relativa all'ammortamento de} debito (interessi + quota
capitale) con oneri a carico del Comune di Salerng evidenzia vn frend crescente, passando da
14.581.807,49 eura nel 2006 8 16.797.033,73 euro nel bilancio di previsione per il 2011, con un
incremento del 15,2%. I.a Spesa connessa all’ammortaments def debito nel perivdo 2006-2011

(Titolo IH della spesaj;

SPESA PER L'AMMORTAMENTQ Q@E.QE‘.’.IT?:PMF‘!’? 20062011
; interess{ l quota capitale | sotale spesg ;
e A N Y B Ammor tymento
851063655 | 807117054 | . Ja381.30749

, 870177842 1 T082.240,20 1 137
L T3OTIR6S | 1360039181 1aenmrar
< SOOI L TN56608) 1 148.TI6NN |
v SEIOSORIE | 830106420 f5isiennay
g, BOA283T ) g, 13575002 . 1 5.797.033,73 |
Fonte: Rendiconta della gestione — vari anmt {per i1 2011 { dati sone
stati trathi dal bilsncio di previsionc} -

Deve essere osservaio, per completezia di infurmazione, che:

- unaparte degli oneri connessi al] ‘ammortamento del debito tesiduo viene rimborsato da altri

" utla parte della spesa per interassi (in misura peralizo piuttostn marginale) é da ricondursi
atl'utifizzazione delle anticipazioni di tesoreria e non ail’ammortamento del debito
pregresso,

—_—— = my
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4. il livello degli investimenti finanziati complessivamente nel quinquennio 2006-2010 risulta
essere cansidérevo]e, sia in termini assoluti che refativi

5. sisone mostrate buone capacita nell’ativita di find raising, almeno in considerazione del
fatto che solamente {1 20% circa degli stessi investimenti & staa finanziata ricorrendo
all’accensione di mzovo indebitamento;

6. la spesa connessa all’ammortamento dell’indebitamento residus  risulia essere
sostanziglmente in linea con la media regionale ¢ pil contenuta rispetto gila media
nazionale,

A fronte delle circostanze positive sopra brevemente richiamate, tuttavia, vanno, evidenziate
numerose criticitd — alcune delle quali obiettivamente gravi — che delineans i profili di una gestione
finanziaria che si & fatta col passare de] tempo sempre pit difficoltosa: _

1. le gestioni di caasa fanno registrare una Situazione obicttivamente allarmante, carattmiz:;“aata
dal ricorso nom épisodico alle anticipaziord di tesoreda. Al 18.07.2011, anticipacioni
utilizzate, somme vincolate destinate a finanziare esipenze di cassa e liquidazioni non evase
Ammontzvano ad olire 78 milioni di ewro, upa misum golo indicativa (ma gid piuttosto
cloqusnte) del grave squilibrio di cassa attuale; _

2. alla stessa data, il margine disponibile per anticipazioni di tesoreria risultava essere di pbco
superiore a 4 milioni di curo, nemmena il necessario per pagare una mensilita di stipendi;

3. sempre alla stessa data, non risulava implementata una contabilita aggiomata delle sorame
vincolatc riscogse. Tale circostanza, enche considerato che si registrano stabilmente anomale
differenze negative fra residui attivi dei #toli IV e V e residui passivi del titolo II, fa
presumere che sia stato superato il Limite alle anticipazioni di tesoreria di cuj al combinato
disposta degli art. 195, comma 1,222, comma 1, del TUEL;

4. talvolta risultano slusf i limiti agli impegni di spesa di cuj all’art. 164, comma 2, del TUFL,
facendo trangitare per i c.d. serviz conto terzi partife contabili improprie (es. per
anticipazioni di tesoreria);

5. 1ipagamenti vengonn effettuati con gravi ritardi;

6. la gestione di parte corrente (competenza purs) svidenzia un significative squilibrio
strutturale, non episodico (2 stato verificato per Pintero triennio 2008-2010), sia nelle
versioni originaria e definitiva del bilencio di previsione che nel conto  cansuntive,
L'equilibrio di cui all'art. 162, comma 6, del TUEL viene raggiunte solo destinando al
finanziamento deila parte comrente ma quota significativa dei proventi da permessi di
costruire;
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i risultati di amministrazione registrati nel quinquennio 2006-2010, ancorché positivi, sono
stati olttennti solo conseguentemente alla mancata applicazione degli stessi avanzi agli
esercizi di competenza, Al netto dell’avanzo defl’anno precedente non applicato, il risultato
di amministrazione degli esercizi 2009 e 2010 avrebbe fatto registrare significativi disavanzi
di amministrazione;

la distinzione dell’avanzo di amministrazione di cui ali’art. 187, comma 1, del TUEL, non
risulta effettuata in coerenza con la generazione dell’avanzo di amministrazione e secondo le
indicazioni di cui al puntto 65 del Prinsipio contabile n, 3;

i proventi relativi ai permessi di costruire (c.d. oneri di urbanizzazione) sono stati accertati
per competenza anziché per cassa, come esplicitamente richiesto dal punto 20 del Principio
contabile n. 2 oltre che dai consolidati orieutamenti della Corte dei conti, Tale prassi ha
determinato specifici residui attivi per oltre 25 milioni di ewro al 31.12.2010, circostanza che
contribuisce significativamente aflo zquilibrio di cassa soprﬁ richiamato. Inoltre, copsiderato
che una quota molto significativa dei suddetti proventi viene destinata al finanziamento della
parte comrente del bitancio, 'accertamenta int termini di competenza ha alimentato
artificiosarmente lo squilibrie di parte comente (in termini di competenza pura), considerato
che in presenza di un accertamento per cassa lo stesso squilibrio avrebbe dovuto essere
significativamente pin contenuto;

le sanzioni per violazioni al Codice della struda sono state accertats, diversamente dai
consolidati orientamenti della Corte dei conti’ & -da una ragionevole applicazione del
prineipio della pradenza, con una scarsa attenzione agli importi effettivamente riscossi, Tale
circostanza ha determinato fa formazione di un’ingente massa di residui di dubbia
esigibilita, L’integrale destinazione al finanziamento della parte corrente (peraltre non
conforme 2l dettato dell’art. 208 detlo stesso Codice), ba determinato conseguentemente un

artificiose incremenlo della siessa spesa correénte;

. anche altri residui attivi di patte corrente (ICI, TARSU, fith attivi, proventi deli’acquedotto

comunale, tivalse su privati per interventi indifferibili, ...) evidenziano significative

© criticita, in particolarc perché si riferiscono ad annualit} onmai piuitosto remote, in relazicne

12.

alle quali un’effettiva riscossione appare quanto mai improbabile. Tali circostanze alterano
significativamente i ﬁsu]tati di amministrazione comymtati, atteso che le criticitd richiamate
rignardano importi molio significativi (alcune decine di milioni di eurc);

i risparmi di spesa connessi alle rinegoziazioni dei mutui in essere con la Cassa Depositi e
Prestiti S.p.A. non appaiono destinati al finanziamento degli investimenti;
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13. i parametsi di individuazione degli enti in condizioni strutturalmente deficitarie, di cui al
D:M. 24.09.2009 (10 in tutto), evidenzianc una situazione piuttosto problematica: risultano
essere positivi in quattro casi (3, 4, 6 e 9) con riferimento all’esercizio 2009 ed in tre casi (2,
3 e 4) con riferiments all'esercizio 2010;

14.]a politica fiscale ha quasi esaurito, anche a prescindere dai “blocchi” imposti dalla
legislazione nazionale, i margini per poter incrementars eventualments le emtrate di parte
corrente. [ margini di operativita fiscale andrebbero, comunque, ormal inquadrati pella
prospettiva det D.Lgs. 14 marzo 2011, n. 23, che presumibilmente ridwrranno, nel caso
specifico, i margini di manoyra;

15. scuo emerse numerose discordanze, per importi significativi (quasi 20 milioni di euro), fra i
crediti nei confronti del Comume di Salerno indicati da alcune sogietd partecipate (o da
consorzi) nei loro hilanci ed i corrispondenti residui passivi del Comune. In qualshe caso, le
segualate critictd sarebbero da ricondurre ad un’ulteriore anomalia: Pomeysa indicazione
del creditere sull'impegno di Spesa, in violazione dell’art, 183, comma |, del TUEL:

16. alcune societa partecipate dal Comune di Salerno hanne fatio registrare perdite significative
nell’ultimo  biennio (2009-2010), circoslanza che sembra evidenziare un rapido
deterioramento dei risultati di bilancio deile partecipate nel loro complesso;

17.la gestione del persenale, come illustrato pinttosto diffusamente nel capitolo I di quest
relazione, appare caratterizzata da criticita rilevanti e diffuse, che hanno determinato oneri
per il persopale in misura eccedente rispetto ad una ragionevole e conforme applicazione dei
CCNL;

18.1a dinamica defla spesa corrente evidensa uoo spiccato frend di crescita, indotto
particolarmente da un forte increraento delle prestazioni di servizi.

La situazione descritia si va ad inquadsare nelle prospettiva; peraliro piuttosto prossira, di una
significativa contrazione dei trasferimenti erariali, che gid di per sé costringera 'ente ad un
arretramento rispetto a tuttc le attivitd c.d. non core,

Gran parte delle cireostanzé sopta richiamate sono rintraceiabili anche nella recentissima pronuncia
della Corte dei conti ~ Sezione Regionale di Controllo per Ia Campania — n. 381/2011 del 26 luglio
2011 (AIL 29), che si conclude affermando che le criticitd illustrate costituiscono “... indici
sintomatici df grave irregolarita contabile ¢ Sinanziaria e, comungue, di instabile equilibrio di

bilancio, ... ",
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